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Deliberazione n. 1/2014 | Roma, \ o_.%g\% W16

NELLA riunione odierna, in presenza del cons. Massimiliano Atelli, presidente, dell'ing.
Giorgio Boldini, componente, del dr. Bruno Cignini, componente, del prof. Vittorioc Emiliani,
componente, della dr.ssa Anna Maria Maggiore, componente, della dr.ssa Angela Farina, per
delega del dr. Cesare Patrone, componente, del dr. Andrea Sisti, componente;

VISTO l'art. 3, comma 2, della legge n. 10/2013, a norma del quale il Comitato per lo sviluppo
del verde pubblico provvede fra l'altro ad effettuare azioni di monitoraggio sull’attuazione
delle disposizioni della legge 29 gennaio 1992, n. 113, e di tutte le vigenti disposizioni di legge
con finalitd di incremento del verde pubblico e privato, nonché a promuovere lattivit degli
enti locali interessati al fine di individuare i percorsi progettuali e le opere necessarie a
garantire I'attuazione delle disposizioni anzidette;

VISTO I'art. 6, comma 1, della legge n. 10/2013, a norma del quale <<1. Ai fini di cui alla
presente legge, le regioni, le province e i comuni, ciascuno nell’ambito delle proprie
competenze e delle risorse disponibili, promuovono I'incremento degli spazi verdi urbani, di
«cinture verdi» intorno alle conurbazioni per delimitare gli spazi urbani, adottando misure
per la formazione de! perscnale e I'elaborazione di capitolati finalizzati alla migliore
utilizzazione e manutenzione delle aree, e adottano misure volte a favorire it risparmio e
I'efficienza energetica, I'assorbimento delle polveri sottili e a ridurre 1'effetto «isola di calore
estiva», favorendo al contempo una regolare raccolta delle acque piovane, con particolare
riferimento>>, fra l'altro, <<alle coperture a verde, di cui all'articolo 2, comma 5, del
regolamento di cui al d.P.R. 2 aprile 2009, n. 59, quali strutture dell'involucro edilizio atte a

produrre risparmio energetico, al fine di favorire, per quanto possibile, la trasformazione dei
lastrici solari in giardini pensili>>;

RELATORI i componenti Atelli e Boldini;

il Comitato
Tom
delibera quanto segue.

In merito alla normativa vigente sul risparmio energetico, che prevede misure di incentivo
fiscale in caso di interventi di miglioramento delle prestazioni energetiche delle unita

immobiliari, questo Comitato ritiene che le coperture a verde rientrino senz'altro fra gli
interventi che legittimano a fruire di tali misure.

Trattasi di conclusione ormai confermata, per vero, anche a livello legislativo, atteso che la
recente 1. n. 10/2013 ha stabilito, all’art. 6, comma 1, che le regioni, le province e i comuni, 3
ciascuna nell'ambito delle proprie competenze e delle risorse disponibili, devono promuovere /




bt
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare
COMITATO PER LO SVILUPPO DEL VERDE PUBBLICO

Iincremento degli spazi verdi urbani, e devono adottare misure volte a favorire il risparmio e
I'efficienza energetica, con particolare riferimento, fra l'altro, alle coperture a verde, di cui
all'articolo 2, comma 5, del regolamento di cui al d.P.R. 2 aprile 2009, n. 59, quali strutture
dell'involucro edilizio atte a produrre risparmio energetico.

Del resto, come & ormai dimaostrato da esperti del settore, le coperture a verde producono
notevoli effetti sul risparmio energetico (cioé sulla quantitd annua di energia effettivamente
consumata e necessaria a soddisfare i bisogni connessi all'uso dell’edificio, comprendendovi la
climatizzazione invernale ed estiva): _

e su scala abitativa (locali sottestanti la copertura a verde), laddove fra i vantaggi che gli
stessi offrono vanno menzionati, oltre la protezione dal calore estivo, anche il possibile
miglioramento dell'isolamento invernale;

e su scala urbana, come stanno a dimostrare, fra gli altri, gli studi in tema di “Isola di
calore” condotti dal C.N.R. - IBIMET, i quali comprovano che i ed. “tetti inverditi”
limitano i massimi estivi di temperatura con macro risparmi energetici, riducono
anche i minimi invernali, producono la riduzione del carico gravante sulla rete di
smaltimento delle acque piovane, nonché l'assorbimento delle polveri sottili e
dell'inguinamento acustico.

Gli interventi di miglioramento delle prestazioni energetiche delle unitd immobiliari per i
quali la normativa vigente {art. 1, comma 344 e ss, L. n. 296/2006, i cui effetti sono stati
prorogati in prima istanza dall’art. 14, D.L. n. 63/2013, convertito in L. n. 90/2013, con
aliquota al 65% fino al 31 dicembre 2014 e, in forma pil articolata per I'estensione dei
termini temporali e delle percentuali di detrazione, dalla Legge di stabilitd L. 147/2013)
ammette la fruizione del regime fiscale di favore riguardano, indistintamente, la
riqualificazione globale dell'edificio esistente, gli interventi sull'involucro (strutture opache
ed infissi), 'installazione di pannelli solari per produzione di acqua calda e sostituzione di
impianti di climatizzazione invernale. L'assenza di un elence ricognitivo con valore tassativo
della tipclogia di interventi ammessi alla fruizione delle misure anzidette non é perd
circostanza che pud ostare alla detraibilita delle spese sostenute per le coprture a verde, come
chiaramente si evince dalla Circolare n. 29/E dell’Agenzia delle Entrate del 18/09/13, la quale
puntualizza che “qualsiasi intervento, o insieme sistematico di interventi, che incida sulla
prestazione energetica dell'edificio, realizzando.lg maggior efficienza energetica richiesta dalla

normativa di riferimento, ¢ ammessa al beneficio fiscale”, come previsto espressamente dal
citato comma 344.

Da questo punto di vista, va sottolineato che anche il DM 26/06/2009 del Ministero dello
Sviluppo Economico, nel dettare le Linee Guida per la certificazione energetica degli edifici, fa
riferimento espressamente, tra le norme per la caratterizzazione dell'involucro contenute
nell'Allegato B (di cui all'art. 7, comma 2, sostitutivo dell’Allegato M del D. Lgs. n. 192/2005,
attuativo della direttiva 2002/91/CE sul rendimento energetico in edilizia), alla Norma UNI
11235, che detta specificamente istruzioni proprio per la progettazione, l'esecuzione, il
controlio e 1a manutenzione di coperture a verde.
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Questo indirizzo di politica normativa trova corrispondenza nellz circostams che b= coperture
a verde sono definite all'art. 2, comma §, DFR n. 59/2008 {richiamaio dal¥'ast. &, comma 1,
della I. n. 108/2013 e attuativo defi'art. 4, 1 comma, lett 2} & b), dei D. bgs '1_?2[281]5,_(%1&
contiene le regole per !a corvetta progettzzione dai punto di vists ded mff‘neegeacq),
- come “coperture continue dotate di un sistema che utilizzg spedie vegetek o Grodo di t:aﬂz;.tzam e
Svilupparsi nelle condizioni embientali carateristiche gella coperays 63 sw edificio. Tali
Coperture sono realizzate tramitz un sistema Strutturale _cf,—e revene X m@ uho st:rato
colturale opportuno sul quale radificonc associ8eni di spece vegsiek o mivin éterventi di
manutenzione, coperture ¢ verde estensivo, o con interventi ¢ monstcarioe: modic ¢ altg,
coperture a verde intersivo”, E siffattz definizione & funzisngie 4 gesdn prevsio dalfart. 4,
comma 186, lett. ), del medesimec DPR . 39/2003, ai sensi de} quale k= copertere 2 verde sono
considerate quale misura innovativa ed alternativa ai critert del rispettn ded vedori di massa
supevficiaie ed aiia trasmitiznzs termica periodica delie pareti opache, mitizzate per sfruttare
2h effett! positivi delle condizioni ambientali esterne che limiteng il Eblsoche enerzetics ¢
vORIEnganG iz temperaturs internz deil'immobile,

FErmT restance guanto 30012, per poter efiettivamente fruire delfe znzidetes SXT=zoxi
fisezii, 2t sensi del comma 344 delfart 1 della L- 296/2006, & necesssniz 1z . certSicarie
£% ez del'eificio, che attesti Peffettivo miglioramento delle prestzzions encygrticke

Brasite dalla coperiura averde realizzata, La misura dell’efficienza energelica, in riferitmentn
& singcis imtervento, si esprime tramite l'utilizzo dj pild elementi descrittivi dolta
coitntazione, delle peculiarit? tecniche refative all'installazione, alla progettazions e 28a
pasizione deil'opera in reizzione agli aspetti climatici sui quali interviene,

in ogni caso, tuttavia, nell'ambito delle varie tipologie di interventi afferenti le coperture a
Verde, non potranno dare titolo alla fruizione delle detrazioni fiscali quelli dal mero valore
estetico /o paesaggistico, e privi di apprezzabili effetti su) piano del risparmio energetico,

Da ultimo, poiché I'art. 6, comma 1, lett. c}, della I. n. 10/2013 individua I'obiettivo specifico di
favorire, per quanto possibile, la trasformazione dei lastrici solari in giardini pensili,

del regolamento di cui ai d.P.R. 2 aprile 2009, n. 59, quali strutture dell'involucro edilizio atte
a produrre risparmio energetico, questo Comitato si riserva di adottare apposita delibera
sulla fruibilitd, nei casi appunto di' trasformazione dej lastrici solari, degli sgravi fiscalj

{attualmente pari al 509 della spesa sostenuta) previsti per gli interventi dj ristrutturazione
edilizia,

I relatori
Cons, Massimiliano Atelli
ing. Giorgio Baldini




